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Teniu a les mans un document que ha de guiar la política cultural de Granollers durant els 
propers anys. Un treball de sòlida base perquè és el resultat de la participació i la implicació 
ciutadanes. 
Cada una de les aportacions fetes, a títol individual o en representació d’alguna entitat, 
ha donat forma a aquest document. Totes i cada una de les inquietuds plantejades durant 
la seva elaboració han estat referent i objectiu per a l’adequació i la transformació de la 
ciutat en l’àmbit cultural. I tot plegat, en un marc de corresponsabilitat i de projecció local. 
D’una banda, per l’acord del Ple municipal del mes de març de 2006 d’adhesió a l’Agenda 
21 de la Cultura. D’una altra, perquè es tracta d’un document aprovat en el IV Fòrum 
d’Autoritats Locals per a la Inclusió Social de Porto Alegre, en el Fòrum Universal de les 
Cultures-Barcelona 2004.
Una vegada més, les ciutats, els municipis -la iniciativa local, en definitiva- han estat 
reconeguts com a motors de canvis socials. Però de res serviria aquest reconeixement si 
no anés acompanyat -com s’ha fet i s’està fent a Granollers- de dedicació, il·lusió i treball 
continuat. Amb un convenciment ben clar: que la cultura és un dels fonaments estratègics 
de la millora de la qualitat de vida i la convivència ciutadana.
Aquest és, doncs, no només el moment de felicitar-nos per la feina feta, sinó, sobretot, 
d’encoratjar-nos a seguir aquest camí. De posar en pràctica accions consensuades per 
aconseguir un futur millor. Una ciutat millor i una societat millor, basades en principis 
d’igualtat, diversitat i convivència.

Josep Mayoral i Antigas
Alcalde de Granollers
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L’Agenda 21 de la cultura 
com a punt de partida
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1.1. EL COMPROMÍS DE GRANOLLERS AMB L'AGENDA 21 DE LA CULTURA	

Granollers va participar en els debats del IV Fòrum d’Autoritats Locals per a la Inclusió 
Social de Porto Alegre, en el marc del Fòrum Universal de les Cultures (Barcelona, 2004). 
Amb aquests col·loquis es va culminar el llarg procés de redacció de l’Agenda 21 de la 
cultura. La participació activa en aquests debats va representar una mostra del compromís 
de Granollers amb aquesta declaració, que es va concretar  quan en el Ple municipal del 
28 de març de 2006 s’hi va adherir.

Amb aquest estudi es dóna compliment a l’article 47 de l’Agenda 21 que compromet els 
governs locals a l’impuls de “la redacció de plans locals de cultura [...], en coordinació 
estreta amb els processos de participació i planificació estratègica.”	

Es tracta d’un document que “vol contribuir a donar una resposta als reptes de desenvolupament 
cultural que el món afronta en aquest segle XXI. La idea inicial guarda moltes semblances 
amb el procés que es va desenvolupar a les darreries del segle XX respecte del medi 
ambient. Avui està naixent una conscienciació similar en el camp de la cultura, que està 
assolint un paper central en la mundialització. Per això és especialment important desenvolupar 
acords que promoguin la diversitat cultural, el caire obert de la cultura i la importància de 
la creació i la participació cultural.”1 L’Agenda 21 parteix d’una concepció àmplia del terme 
i la situa com un element central de l’agenda política mundial.

Es tracta del primer document de referència internacional per a l’aplicació de polítiques 
culturals a escala local elaborat de manera ascendent. I aquest és un aspecte cabdal de 
la seva importància. Parteix de l’anàlisi feta des de l’àmbit local, el més proper als ciutadans 
i ciutadanes, per parlar dels efectes de la mundialització, de la seva repercussió en els 
municipis i de possibles solucions per atenuar-ne els efectes negatius.	

L’Agenda 21 de la cultura està organitzada a partir de 67 articles i tres capítols:	

Principis: vinculen l’Agenda 21 a la Declaració dels Drets Humans i posen l’èmfasi en 
conceptes com el respecte a la diversitat cultural, la sostenibilitat, la democràcia participativa 
i la generació de condicions per a la pau (16 articles).

Compromisos: cal destacar la demanda de centralitat per a les polítiques culturals, l’accent

1 Extret de l’Agenda 21 de la cultura.
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en la idea d’accés i participació en la vida cultural, i la vinculació de cultura i democràcia 
que implica que la ciutadania en formi part en un grau més alt (29 articles).	

Recomanacions: es formulen a diferents nivells de govern a partir de propostes d’actuació 
i d’objectius per a les administracions: es té en compte l’àmbit local, el regional, el nacional, 
l’estatal i les relacions internacionals amb les agències i els programes de Nacions Unides 
inclosos (22 articles).

1.2. LA MIRADA A PARTIR DE L'AGENDA 21

L’estudi Principis i criteris per a l’acció cultural a Granollers – una mirada des de l’Agenda 
21 de la cultura culmina un llarg procés de recerca, participació ciutadana i reflexió col·lectiva 
entorn de la cultura a Granollers. Val a dir que aquesta publicació és una versió reduïda 
d’aquest estudi, que en recull els elements fonamentals. 

El procés d’elaboració del document, que ha tingut el suport del CERC (Centre d’Estudis i 
Recursos Culturals de la Diputació de Barcelona), ha assumit el repte de partir, des del 
punt de vista conceptual, de l’Agenda 21 per fer una nova mirada analítica a la realitat 
cultural de la ciutat. El projecte desenvolupat proposa objectius diferents als dels esquemes 
clàssics de treball dels plans d’acció cultural, ja que posa l’accent en una bona definició 
conceptual del punt de partida i perquè aconsegueix noves aproximacions al diagnòstic. 
Alhora, el resultat final, la proposta d’estratègia, no es concreta en un pla d’acció sinó que 
tracta de construir una bona eina de treball per a l’elaboració de futurs plans d’acció. 

El repte de fer una lectura de la realitat cultural des de la mirada de l’Agenda 21 requereix, 
en primer terme, donar-hi sentit i definir quins són els punts forts que l’orienten. El document 
és un marc de referència ampli que cal acotar i interpretar per tal d’aclarir quina és la posició 
de partida.

En fer-ne una lectura cercant-hi els elements transversals, apareixen conceptes com drets 
culturals, diversitat cultural, accés, sostenibilitat cultural, creativitat o participació, tots
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2 L’octubre de 2005 guanya valor jurídic amb l’adopció per la Conferència General de la UNESCO 
de la Convenció sobre la Protecció i la Promoció de la Diversitat de les Expressions Culturals.

relacionats amb un que s’erigeix encara com a més bàsic o elemental: la ciutadania. En 
aquest sentit, no es pot oblidar que una bona part dels principis de l’Agenda 21 estan 
inspirats en la Declaració Universal de la UNESCO sobre la Diversitat Cultural, aprovada el 
novembre de 2001.2

Aquesta interpretació de la intenció de l’Agenda 21 porta a perfilar tres eixos sobre els 
quals gira la idea de ciutadania vinculada a la cultura i tot l’objecte d’estudi:	

a. L’accés a la cultura. L’article 13 de l’Agenda 21 diu que “l’accés a l’univers cultural i 
simbòlic en tots els moments de la vida, des de la infantesa fins a la vellesa, constitueix 
un element fonamental de formació de la sensibilitat, l’expressivitat, la convivència i la 
construcció de ciutadania. La identitat cultural de tot individu és dinàmica.” Igualment, 
l’article 14 aprofundeix en aquesta idea d’accés: “L’apropiació de la informació i la seva 
transformació en coneixement per part dels ciutadans és un acte cultural. Per tant, l’accés 
sense distincions als mitjans d’expressió, tecnològics i de comunicació i la constitució de 
xarxes horitzontals enforteix i nodreix la dinàmica de les cultures locals i enriqueix el bagatge 
col·lectiu d’una societat que es basa en el coneixement.”

b. L’expressivitat cultural. Entesa com la participació en la pràctica cultural de la 
ciutadania. L’article 18 de l’Agenda 21 compromet els governs locals en el foment de la 
participació cultural mitjançant l’“[...] ampliació de la capacitat creativa de tots els ciutadans” 
i el 22 a “promoure l’expressivitat com a dimensió bàsica de la dignitat humana [...]”.	

c. La governança i la participació. Enteses des de la perspectiva de conèixer qui i com 
participa en els processos de presa de decisions i de definició d’estratègies de 
polítiques culturals. L’article 19 de l’Agenda 21 compromet els governs locals a “implementar 
els instruments adequats per garantir la participació democràtica dels ciutadans en la 
formulació, l’exercici i l’avaluació de les polítiques públiques de cultura.”	

Aquests tres eixos estructuren tota la feina d’investigació realitzada per a l’elaboració de 
l’estudi. Són tres perspectives d’una mateixa mirada, la de l’Agenda 21, que aporta noves 
claus interpretatives de la realitat cultural local i, com a conseqüència, convida a innovar 
en la definició de noves estratègies per a la política cultural.

11

1.
 L

’A
ge

nd
a 

21
 d

e 
la

 c
ul

tu
ra

 c
om

 a
 p

un
t d

e 
pa

rt
id

a



1.3. UN PROCÉS COHERENT AMB L'AGENDA 21

La metodologia utilitzada per a l’elaboració de l’estudi ha tingut tres característiques que 
cal destacar:	

• Ha estat coherent amb els principis de l’Agenda 21, convidant a la participació.	

• Ha estat una aproximació innovadora a la realitat cultural de Granollers.	

• Ha aprofitat tot el coneixement de la realitat generat anteriorment. 	

El procés d’elaboració de l’estudi s’ha estructurat en quatre fases caracteritzades per 
diferents graus d’obertura a la participació ciutadana i per l’objectiu general que perseguia: 

• La primera, la prèvia, tenia com a fi difondre l’Agenda 21 de la cultura com a nova eina 
conceptual i generar les primeres complicitats per al desenvolupament del projecte. 	

• La segona, de participació restringida,3 tenia el doble objectiu de, per una banda, fer una 
primera aproximació a la realitat cultural de Granollers, i per tant, iniciar el procés d’elaboració 
del diagnòstic, i, per l’altra, exposar a les persones interessades estudis i documentació 
suficient per conèixer aquesta realitat. 	

• La tercera, de participació oberta, té com a finalitat ampliar i recollir nous punts de vista 
sobre la realitat cultural. Se centra en el desenvolupament del procés participatiu obert, 
que porta a l’elaboració definitiva del diagnòstic i de l’estratègia de futur.	

• La quarta, de tancament, es caracteritza per l’aprovació dels escrits generats durant el 
procés, el document final, al Consell de Cultura, que l’eleva al Ple de l’Ajuntament de 
Granollers. 

Des de la seva constitució en la primera fase, el Consell de Cultura, a través del nomenament 
d’un Grup de Treball de l’Agenda 21 de la cultura, ha estat qui ha coordinat tant els 
aspectes de contingut com els organitzatius del procés, que es resumeixen en aquest 
quadre:

3 Restringida en el sentit que es convidava a participar persones determinades: 15 entrevistes a agents 
culturals; 18 persones seleccionades segons el seu perfil sociològic i 4 grups de discussió.
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• Es valida el document a les àrees de Cultura de l’Ajuntament de Granollers i 
de la Diputació de Barcelona.
• S’aprova el document al Consell de Cultura.
• S’aprova el document al Ple municipal.

PRINCIPALS
ACCIONS

FASE DE TANCAMENT

• Se sintetitzen els guions de debat en un document més reduït: les Eines de Debat.
• El Grup de Treball convoca entitats i ciutadania a debatre els documents a la 
Jornada de Treball.
• Es recullen les noves aportacions i s’elabora la documentació final.

PRINCIPALS
ACCIONS

FASE DE PARTICIPACIÓ OBERTA

• Sessions de difusió: “La cultura a Granollers”; presentació de tres estudis 
sobre hàbits i consum cultural, equipaments i participació.  
• 15 entrevistes a agents culturals locals.
• 18 entrevistes a persones anònimes de perfils sociològics segons gènere, 
edat i nivell d’estudis.
• Grups de discussió; sessions de debat amb l’associació de dones d’un barri, 
un grup de joves, un de gent gran i una AMPA.

PRINCIPALS
ACCIONS

FASE DE PARTICIPACIÓ RESTRINGIDA

• Exposició del projecte al Consell de Cultura.
• Adhesió del Ple municipal a l’Agenda 21 de la cultura.
• Constitució del Grup de Treball de l’Agenda 21 del Consell de Cultura.
• Conferència sobre l’Agenda 21 de la cultura.

PRINCIPALS
ACCIONS

FASE PRÈVIA

Aquesta fase es tanca amb els guions de debat, 
el diagnòstic validat en el Grup de Treball





Diagnòstic: el nou context, 
els nous reptes
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